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ja pollumajanduse osas

Kokkuvéte

Nii pdllumajandus kui vesi on eluks hddavajalikud. Ent aina enam mdjutab
pbllumajandus joogiveevarude kvantiteeti ja kvaliteeti, vastavalt oma liigse
veevdtu ja intensiivse inimtekkeliste ainete kasutamise kaudu.

Péllumajandustootjate ja vee-ettevdtete vaheline vabatahtlik koost66
mdojutab taimekaitsevahendite v6i maakorralduse osas tehtavaid valikuid
positiivses suunas. Siiski ei saa sellised projektid asendada, vaid uksnes
taiendada digusaktidest tulenevaid selgeid ndudeid, sh eesmaérke,
piirmé&arasid ja tdhtaegu. EurEau nduab ettevaatusprintsiibi, (saaste) tekkekohal
kontrollimise printsiibi ja ,,saastaja maksab* pdhimdtte taielikku rakendamist.

EurEau kutsub ules jarjekindlusele ja Ghtsusele digusraamistikus (Uhises
pdllumajanduspoliitikas (UPP), nitraatide direktiivis, taimekaitsevahendite
maéaaruses, biotsiidide méaaruses ja veealastes Gigusaktides), nbuetekohasele
rakendamisele, vastastikusele mdistmisele ja koostdole.

Samuti kutsub EurEau ules rakendama veepoliitika raamdirektiivi artikli 7
I6ikeid 2 ja 3, mis on olulised veevarude kvaliteedi ja joogivee tootmiseks
vajalike puhastustoimingute seisukohast.

EurEau leiab, et kemikaale tuleb jatkuvalt reguleerida tiksnes ohupdhisest
lahenemisviisist lahtudes. Kokkupuude kemikaalidega peab jdama
kemikaalide lubamisele eelneva riskianallusi osaks.

1. Sissejuhatus

Vesi on eluks hadavajalik. See on vaartuslik ressurss, mida tuleb kaitsta
saastumise eest. Péllumajandusel on tdendatav mdju nii veevarude
kvaliteedile kui kvantiteedile ning sellest tulenevalt taolise vee
kattesaadavusele, mis on sobilik inimtarbimiseks, ilma et seda oleks
reguleerivas raamistikus satestatuga vastavusse viimise eesmargil vaja
eelnevalt puhastada.
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P&llumajandus on eluks hadavajalik. Uhiskond ei toimi ilma tervisele ohutu,
tagatud ja taskukohase toiduvaruta, vdi peab suurendama mujalt maailmast
sissetoodava toidu hulka. Péllumajandus ei ole jatkusuutlik ilma
usaldusvaéarse, kontrollitava ja kvaliteetse veeallikata.

Vesi ja pdllumajandus on lahutamatult seotud ning kumbki sektor toimib
teisest nii otsest kasu saades kui seda mdjutades. Nduetekohaste
pbllumajandustavade abil on vdimalik vdhendada setete kandumist pinnasest
veekogudesse, mille tulemuseks on puhtamad joogiveevarud, mis nduavad
vahem puhastamist. Valgalal rakendatavate tegutsemistavade abil on
vBimalik aeglustada uldist veevoolu, millest v8idavad nii veevétjad ahela
jargmises etapis kui keskkond; ning mdnedes liikmesriikides pakuvad
veepuhastusprotsessis tekkivad tahked jaatmed toitainerikast mullalisandit
pollumajandustootjatele.

Samas kasvab inimtekkeliste ainete nagu fosfori, nitraatide, pestitsiidide,
veterinaarravimite ning nende metaboliitide ja muundumissaaduste
intensiivsest kasutamisest tulenev mdju joogiveevarude kvaliteedile. Varem
vdi hiljem vdivad need ained sattuda veeringlusse ning jouda joogiveevdtuks
tarvitatavate veevarudeni, mis vdib avaldada kahjulikku mdéju vee-
ettevitete vdimekusele tagada vastavus tervisele ohutule joogiveele
kehtestatud regulatiivsete kvaliteedistandarditega ilma veepuhastust
rakendamata.

Nii pdhjavesi kui pinnavesi on veeringluse p6hielemendid ning sellisena kaitse
all. Need on olulised kui tervisele ohutu, tervisliku ja puhta joogivee ressursid
nii tdna kui tulevaste p6lvkondade jaoks. Veetarnijail peab olema ligipaas
piisavatele ja usaldusvéaarsetele allikatele, mis on kaitstud reostuse eest. Selle
saavutamiseks tuleb veevarusid kaitsta kaitsevoondite abil. Teisisbnu, méned
piirkonnad tuleb kérvale panna, et neid saaks kasutada veevdtuks tana ja
tulevikus.

2. Kontroll tekkekohal — votmeprintsiip

ELi seadusandlus rajaneb ettevaatusprintsiibil, (saaste) tekkekohal
kontrollimise printsiibil ja ,saastaja maksab*“ pdhim®&tteli. Neist podhimdtetest
koosneb filosoofia, millele toetuvad veepoliitika raamdirektiiv ning
tipptasemel ja kaugeleulatuv Euroopa kemikaalide-alane seadusandlus,

nagu REACH maaérus, taimekaitsevahendite maarus, biotsiidide méarus ja
kosmeetikatoodete-alased 8igusaktid.

Selleks, et kliendi kraani jduaks tervisele ohutu, tervislik ja puhas joogivesi,
eelistavad joogivett tootvad vee-ettevdtted torusuudmetdodtiuse asemel
keskenduda veekvaliteedi parandamisele selle allikal. Kahjuks ei ole

1 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 191, 1Gige 2.
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seda filosoofiat tegelikkuses mitmel pool véimalik rakendada. Vajaliku
veepuhastuse miinimumini viimiseks tuleb astuda samme, mis vidhendavad
pollumajanduse mdju veele, todtades valja ja rakendades vabatahtlikkusel ja
koostdol rajanevaid héid tegutsemistavasid.

Vee-ettevotted vBivad ja pakuvadki pdéllumajandustootjatele rahalist toetust
kasutatavate taimekaitsevahendite v6i maakorraldust puudutavate valikute
tegemisel. Need meetmed on sageli kulutbhusamad kui torusuudmet6otius.

Vaga sageli arvavad liikmesriigid, et p6éllumajandusest joogiveevarudele
tulenevate mdjudega tegelemiseks piisab pdllumajandustootjate ja vee-
ettevOtete vahelistest koostdoprojektidest. EurEau réhutab, et selline koostdo
on vabatahtlik, ning piutab Uletada vastuolusid, mis valitsevad
pollumajandusalastes digusaktides lubatu ja joogiveevarude kaitsmiseks
vajaliku vahel. Niisiis ei saa sellised projektid asendada, vaid uksnes
taiendada digusaktidest tulenevaid selgeid ndudeid, sh eesmaérke,
piirmé&arasid ja tdhtaegu.

Rahaliste stiimulite kasutamisel tuleks keskenduda tulemusele, milleks on
joogiveevarude (pinnavee vdi pdhjavee) kaitse.

3. Oigusraamistik

ELi seadusandluse portfell on mahukas, kuid vajab enam jarjekindlust ja
Uhtsust, tlevaatamist ja nduetekohast rakendamist liilkmesriikide tasandil,
selleks et see arvestaks p&llumajandusest tulenevaid mdjusid
joogiveevarudele ja joogivee kvaliteedile.

Teadvustada tuleb vee ja pdllumajanduse vastastikust suhet. EurEau kutsub
tles jarjekindlusele ja Gihtsusele Gigusraamistikus (UPP, nitraatide direktiiv,
veepoliitika raamdirektiiv ja prioriteetsete ainete direktiiv,
taimekaitsevahendite maarus), digusaktide nduetekohasele rakendamisele,
vastastikusele moéistmisele ja koosttdle.

Oigusaktides tuvastatud puudused tuleb lahendada (ELi 8igusloome kvaliteedi
ja tulemuslikkuse programmi) REFIT ja parema digusliku reguleerimise kaudu
nii Kiiresti kui véimalik, selleks et luua Euroopas kindel ja jatkusuutlik sidusus
vee ja p6llumajanduse vahel.

Naiteks tuleb prioriteediks seada UPP labivaatamine ja taimekaitsevahendite
méaruse (1107/2009) ulevaatamine ning nitraatide maéaruse piisav
rakendamine, sest tegelikkuses ei kaitse Ukski neist joogiveevarusid Uhtselt
ja jarjekindlalt.

Lisaks sellele tuleb luua pdhjalik seos mainitud p6llumajanduspoliitika,
veevarude poliitika (veepoliitika raamdirektiiv ja selle tutardirektiivid) ja
tervishoiupoliitika (joogivee direktiiv) vahel, vbttes eriti arvesse
kliimamuutusi ja pdllumajandusest tingitud liigset veevottu.
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Ule tuleb saada praegusest kapseldunud mé&tlemisviisist (keskkonna
peadirektoraat, pdéllumajanduse peadirektoraat ning tervise ja toiduohutuse
peadirektoraat).

Lisaks olemasolevatele digusaktidele tuleb vastavalt valja tédtada ka tulevasi
digusaktide ettepanekuid. Vee taaskasutuse teema on tdusnud poliitilisse
paevakorda seoses kasvava survega veevarudele mitmel pool Euroopas. EurEau
leiab, et vee taaskasutus on eriti asjakohane veevaestes piirkondades ega peaks
seetdttu muutuma ELi-Uleseks kohustuseks. Standardid ja kord peaksid
arvesse vitma joogiveevarude (pinna- vdi pdhjavee) kaitset, sealhulgas
pollumajanduslikel eesmarkidel taaskasutatud vee véimalikke mdjusid.

EurEau arvates on uldsuse teenimise seisukohalt &armiselt oluline, et
esmatahtsaks peetakse kulutbhusa joogivee olemasolu koduseks tarbimiseks,
mille eesmargil on tagatud eelistatud ligipads veevarudele, ning see peaks
olema saavutatav ilma, et see kahjustaks p6llumajanduse kasvu.

3.1 Taimekaitsevahendid

2009. aastal Euroopa institutsioonide poolt heaks kiidetud niinimetatud
Lpestitsiidide pakett* (maarus nr 1107/2009, direktiiv 2009/128/EU ja maarus
(EU) nr 1185/2009) loob raamistiku pestitsiidide lubamisele ja saastvale
kasutamisele ning nduded pdllumajandustootjate poolt koos avaldusega
esitatavatele dokumentidele. Lisaks luuakse prioriteetsete ainete direktiiviga
jalgimisnimekiri ainetest, mida anallusitakse seoses vBimaliku lisamisega
kontrollitavate ainete loetelusse. Kdige varskem kontrollnimekirja toéversioon
sisaldab rida taimekaitsevahendeid.

Taimekaitsevahendite kasutamine, selleks et rahuldada tUhiskonna
toiduvajadusi, ja sellega kaasnevad vdimalikud ohud inimestele ja
keskkonnale peavad olema omavahel tasakaalus. Taimekaitsevahendite
range autoriseerimisprotsess on hadavajalik, selleks et tagada veevarude
kaitstus nende ainete eest ning viia negatiivsed mdjud miinimumini vdi neid
ennetada.

Rangete keelustamise kriteeriumide sisseviimine taimekaitsevahendite
maaruse viimasel labivaatamisel annab tunnistust, et Euroopa seadusandja
on teadlik vajadusest tegeleda taimekaitsevahendite mdjuga keskkonnale.
Need nduded hakkavad kehtima aga alles tulevikus, kui pestitsiidide tootjad
alustavad loa taotlemist uute toimeainete kasutuselevotuks. EurEau avaldab
kahetsust, et Komisjon ei ole seni taielikult defineerinud endokriinfunktsiooni
kahjustavaid omadusi.

EurEau usub, et ainete keelustamine tuleks otsustada rakendades ohupdhist
lahenemisviisi, mis tdhendab, et ainet hinnatakse selle ohu (aineomaste
kahjulike omaduste) alusel inimestele ja keskkonnale, vBtmata arvesse
kokkupuudet ainega.

Taimekaitsevahendite méaruse nduete osas késitleb EurEau jargnevaid

artikleid, millele tuleks anda hinnang nii kiiresti kui véimalik:
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3.1.1 Taimekaitsevahendite maaruse artikkel 4 1dige 3

Maéaruse nr 1107/2009 artikkel 4 16ige 3 satestab: “Hea taimekaitsetava
kohaselt kasutatav taimekaitsevahend vastab realistlikke kasutustingimusi
arvestades jargmistele nduetele:

b) ” sellel ei ole kohest v6i hilisemat kahjulikku mdju inimeste, kaasa arvatud
haavatavate elanikkonnariUhmade, v6i loomade tervisele, seda nii otseselt kui

ka joogivee (vottes arvesse jooqgivee toédtlemisel moodustuvaid
saadusi) ... kaudu,...”

Sellega seoses p66rdus EurEau 2009. aastal tervise- ja tarbijakisimuste
peadirektoraati ning palus pestitsiidide ja metaboliitide hindamise
suunisdokumendi labivaatamist. Meile teadaolevalt ei ole sellele jargnevalt
t6od alustatud ei tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi ega Euroopa
Toiduohutusameti (EFSA) padevusalas, mis ei ole artikli 4 I6ike 3
nduetekohase rakendamise seisukohast vastuvbetav.

3.1.2 Taimekaitsevahendite maaruse artikkel 44 16ige 1

Sellele lisaks seob maaruse nr 1107/2009 artikkel 44 Idige 1 pestitsiidide
lubamise nduded veepoliitika raamdirektiivi tingimustega:

,Liilkmesriik vaatab loa lgbi, kui ta jéuab jdreldusele, et direktiivi 2000/60/EU
artikli 4 léike 1 punkti a alapunkti iv ja punkti b alapunkti i ning artikli
7 léigete 2 ja 3 tingimusi ei ole véimalik tdgita.”

See ndue on eriti oluline veevarude kaitse seisukohalt, kuid seni puudub
labipaistvus selle rakendamise ja nBudega seonduvate kogemuste osas
Euroopa institutsioonide poolt.

3.2 Vajadus rakendada veepoliitika raamdirektiivi artikli 7 16iked 2
ja3

Veepoliitika raamdirektiivi artikli 7 I16ike 2 kohaselt peavad liikmesriigid
tagama, et kindlakstehtud veekogud taidavad veepoliitika raamdirektiivi

artiklis 4 satestatud eesmarke ja kohaldatava veepuhastusrezZiimi alusel
saadav vesi vastab joogivee direktiivi nBuetele.

Lisaks sellele satestab veepoliitika raamdirektiivi artikli 7 I8ige 3, et
liikkmesriigid tagavad kindlaksmé&aratud veekogudele vajaliku kaitse
eesmargiga hoida ara nende kvaliteedi halvenemine, et vahendada joogivee
tootmiseks vajalike veepuhastustoimingute ulatust.

EurEau seisukohast on liikmesriigid need nduded tahelepanuta jatnud. Seda
jareldust toetab asjaolu, et riiklikke meetmeprogramme analiitsides selgub,
et puuduvad meetmed vajaliku joogiveevarude kaitse saavutamiseks. Uks
vdimalus neid ndudeid tugevdada ja liikmesriike nende nduetekohasel
rakendamisel toetada on selgitada artikli 7 I8igetes 2 ja 3 satestatud nduete
motet.
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Seetbttu tervitab EurEau Komisjoni otsust veepoliitika raamdirektiiv 2019.
aastal Ule vaadata, kuid samas ootab, et uus Komisjon, kes seda teostab,
tegeleks eespool mainitud probleemidega.

Lisateavet

EurEau poliitika seisukohad kasitlevad Uksikasjalikumalt mitmeid teemasid,
kus vesi ja p6llumajandus kattuvad. Seisukohad on kattesaadavad EurEau
veebilehel (eureau.org).

Mis on EurEau?

EurEau on Euroopa veesektori hdalekandja. Esindame 29 Euroopa riigi vee- ja
kanalisatsiooniteenuse osutajaid, kes tegutsevad nii avalikus kui erasektoris.

Meie liikmeteks on Euroopa rahvuslikud vee-ettevétjaid koondavad
Uhendused. EurEau koondab rahvuslikke vee-asjatundjaid, selleks et
kujundada Uheskoos Euroopa veetdostuse seisukohti kiisimustes, mis
puudutavad veekvaliteedi juhtimist, ressursitdhusust ning vee kattesaadavust
Euroopa kodanikele ja ettevdtetele. EurEau sekretariaat asub Brusselis, kust
koordineeritakse ligikaudu 200 liikmesorganisatsioonist ja vee-ettevottest parit
eksperdi t66d ning otsitakse Uhistele seisukohtadele toetust ELi otsustajate
hulgas.

Meie lilkmed t6otavad selle nimel, et puhas vesi oleks alati kattesaadav ning
jouaks seejarel taas ohutult veeringlusse. Meil on kanda oluline roll
veekeskkonda varitsevate ohtude teadvustamisel. Oma ligi 500 000
tootajaga annab Euroopa veesektor olulise panuse Euroopa majandusse.

Rue du Luxembourg 47-51,
B-1050 Brussels, Belgium
Tel: +32 (0)2 706 40 80
Fax: +32 (0) 2 706 40 81
secretariat@EurEau.org
www.EurEau.org

EurEau
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