13. juuni 2016

Hambaamalgaam ja

elavhobeda maarus

Elavhdbeda maarust, Minamata konventsiooni ja hambaamalgaami teemat
tuleks vaadelda Euroopa Liidu mittetoksilise keskkonna strateegia valguses,
mis pakuti valja 7. keskkonnaalases tegevusprogrammis. Maaruse artikkel nr
10 kasitleb hambaamalgaamist eralduva elavhdbeda teemat véga piiratult.

EurEau toetab hambaamalgaami keelustamiseks konkreetse kuupdeva
kehtestamist, kuivord hambaamalgaami kasutamisele on olemas alternatiivid
ning selline keeld on juba kehtestatud mitmes liikmesriigis. Hambaamalgaami
keelustamine on samm tdelise ringmajanduse suunas, kus reoveepuhastuses
tekkiv reoveesete vastab kvaliteedistandarditele, mis voimaldavad selle
taaskasutamist.

1. Sissejuhatus

2013. aastal votsid Euroopa institutsioonid vastu 7. keskkonnalase
tegevusprogrammi, mis satestab, et ,pikaajalised tegevused mittetoksilise
keskkonna eesmargi saavutamiseks maaratletakse"™ aastaks 2020.

7. keskkonnaalase tegevusprogrammi Idigu nr 54 jargi saavutatakse see,
tootades ,2018. aastaks valja liidu mittetoksilise keskkonna strateegia, mis
soosib innovatsiooni ja saastvate asendusainete, sealhulgas kemikaalivabade
lahenduste valjatootamist, tuginedes 2015. aastal vOetavatele
horisontaalsetele meetmetele, et tagada: 1) toodetavate nanomaterjalide ja
nendega sarnaste omadustega materjalide ohutus; 2) minimaalne
kokkupuude sisesekretsiooniststeemi kahjustajatega; 3) asjakohased
reguleerimisviisid, et tegeleda kemikaalide kombineeritud mdjuga, ning 4)
toodetes (sh importtoodetes) kasutatavate kemikaalidega kokkupuute
vahendamine, et edendada mittetoksilisi materjalitstikleid ja véhendada
kahjulike ainetega kokkupuudet siseruumides.”

2. Elavhobe ja hambaamalgaam

Minamata rahvusvaheline konventsioon elavhdbeda kohta solmiti 2013. aastal
ning see ndeb ette, et “iga lepingu osapool votab kasutusele meetmed
elavhdbedat sisaldavate toodete kohta™. Hambaamalgaami puudutavad
meetmed on loetletud konventsiooni lisa A osas nr 2 ning need kasitlevad
hambaamalgaami terviklikult.
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3. Euroopa Komisjoni poolt valja pakutud
elavhobeda maarus

Oma ettepanekus elavhdobeda kohta ((KOM)2016 39 I6plik), artiklis nr 10,
naeb Euroopa Komisjon ette vaga piiratud tegevusi seoses
hambaamalgaamiga (samas kui Minamata konventsioon, lisa A osas 2 naeb
ette mitmeid erinevaid tegevusi), pakkudes valja, et:

“1. Hambaamalgaami on lubatud alates 1. jaanuarist 2019 kasutada lksnes
kapseldatud kujul.

2. Hambaravikabinetid peavad alates 1. jaanuarist 2019 olema varustatud
amalgaami separaatoritega, mille Glesanne on amalgaamiosakeste
kinnipidamine ja kogumine. Selliseid separaatoreid hooldatakse
nouetekohaselt, et tagada kinnipidamise korge tase.

3. Eeldatakse, et I0igetes 1 ja 2 esitatud nduded on taidetud kapslite ja
amalgaamiseparaatorite puhul, mis vastavad Uhtlustatud ENi standarditele voi
muudele siseriiklikele voi rahvusvahelistele standarditele, mis tagavad
samavaarse kvaliteedi ja kinnipidamistaseme.™

4. EurEau toetab hambaamalgaami keelustamist

EurEau on toetanud jarjekindlalt hambaamalgaami keelustamist, mille
tulemusena vaheneksid tulevikus elavhdbedakogused reoveesettes, mida
seejarel oleks voimalik tanu korgele kvaliteedile taaskasutada toitainete
allikana tdelises ringmajanduses. Kuivord reoveesette kvaliteet enamikus
liikmesriikidest aja jooksul paraneb, siis kasvab ka hambaamalgaamis
sisalduva elavhobeda osatahtsus ning tanaseks on see paljude, kui mitte
koikide ELis asuvate reoveepuhastusjaamade peamine elavhdbeda allikas.
Suurem osa elavhdbedast on périt hammaste igapdevase kulumise tagajarijel
eralduvast elavhobedast, mis jatkub seni, kuni amalgaami kasutamine uutes
taidistes ei ole keelatud.

Elavhdbeda separaatorite kasutuselevott hambaravikliinikutes suudab peatada
vaid véikese osa elavhdbeda sattumise keskkonda.

Pikaajaliseks koguste vahendamiseks on tarvis amalgaami keelustamist.

5. Reoveesette kaitlemisega seotud kulud

Tana moodustab amalgaamtaidiste igapaevase kulumise tagajarjel keskkonda
sattuv elavhdobe umbes 50% kogu elavhdbedast Stockholmi asulareovees ning
seega ka 50% kogu elavhobedast Stockholmis tekkivas reoveesettes ja
keskkonda juhitud puhastatud heitvees (viide: Sérme Lindqvist Séderberg
2003).

Hambaamalgaami igapaevane kulumine on reoveesettes sisalduva elavhdbeda
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suurim algallikas Rootsis. Samasugune trend leiab eeldatavasti aset ka
paljudes teistes liikmesriikides.

EurEau’ jareldus on, et elavhobeda sisaldust asulareovees tuleb veelgi
vahendada ning hambaalgaami kasutus vajab tugevaid piiranguid. Pikemas
perspektiivis paastab amalgaamis kasutatava elavhdobeda keelustamine
Euroopa reoveepuhastusjaamad, Euroopa suubla veekogud ja elustiku ning
toitainete ringluse mitmetest tonnidest elavhdbedast.

Euroopa reoveepuhastusjaamade elavhdbeda reostuskoormuse vdhendamine
20 aastaga 20% vorra on vdimalik, kui elavhobeda kasutamine keelustada.
See tédhendaks olulist sammu Euroopa reoveesette kvaliteedi parandamise
ning elavhobeda sisaldusele taaskasutatavas reoveesettes kehtestatud
rangetele siseriiklikele nduetele vastavuse saavutamise suunas.

Kui reoveesette kasutamine pdllumajanduses ei ole lubatud selle
elavhdbedasisalduse tottu, laheb sete pdletamisele, ladustatakse priigilasse
vOi kasutatakse muuks otstarbeks (nt maaparanduseks).

Kui elavhdbeda piirangute ettepanekut ei otsustata, kasutatakse
pollumajanduses meie hinnangul 20% vahem reoveesetet ning osa sellest
laheb pdletamisele. Pdletamine on aga palju kulukam kui pdllumajanduses voi
maaparanduses kasutamine voi prigilasse ladustamine (mille kulud jaavad
kdik umbes samasse hinnaklassi).

2010. aastal kasutati 20% reoveesettest ehk 1,1 miljon tonni, arvestatuna
kuivainena. Ligikaudsed arvutused naitavad, et 50% sellest 1,1 miljonist
tonnist ehk 550 000 tonni reoveesetet, arvestatuna kuivainena, laheb
pollumajanduses kasutamise asemel pdletamisele. Taiendav hind 550 000
tonni sette, arvestatuna kuivainena, monopdletamise voi koospdletamise
(prugi + sete) eest on umbes 75€ tonni 25-45% kuivainesisaldusega sette
eest. See vordub 167-300 €-ga tonni sette eest, arvestatuna kuivainena.
Keskmine kulu on seega 233€ tonni sette kohta, arvestatuna kuivainena.

Taiendav kulu 550 000 tonni sette, arvestatuna kuivainena, mono- voi
koospdletamise (prigi + sete) eest on ligikaudu 128 miljon € aastas.

Lisandub tdiendav CO2 maksumus, kuna sette monopdletus kasutab
fossiilklitust. Arvestatud ei ole keskkonnatasusid, mis kaasnevad
hambaamalgaamist eralduva elavhdbeda juhtimisega reoveepuhastusjaamade
kaudu suubla veekogudesse ja nende elustikku.

Kokkuvottes voib 6elda, et veeteenuste sektori jaoks téhendab elavhdbeda
keelustamisettepaneku mitteotsustamine ligikaudu 128 000 000 € taiendavaid
settekaitluskulutusi aastas.

Amalgaami separaatorite kasutamine hambaravis lahendab olukorra vaid
osaliselt. 14 liikmesriiki on vastu votnud siseriikliku seaduse, mis kohustab
hambaravikabinette kasutama separaatoreid (et pilida elavhobe kinni
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jaatmevoos), ja Uldiselt umbes 25%-1 ELi hambaraviasutustest puuduvad
endiselt separaatorid.

Pikas perspektiivis on selle hajusaasteallikaga tegelemiseks vaja uusi
kontrollimehhanisme (nagu ELi-llest jarkjargulist ‘'uuest’ hambaamalgaamist
loobumist). Rootsis labi viidud uuringud naitavad, et hambaamalgaamist
parineb 85-90% kogu reoveepuhastusjaamadesse joudvast elavhdbedast,
mille pohjuseks on inimeste hambaalgaami igapdevane kulumine ja
lekked hambaravikliinikute kanalisatsioonisiisteemist. See teeb
hambaamalgaamist suubla veekogude ja reoveesette suurima
elavhdbedaallika.

Keelustamine on kriitilise tahtsusega, kui meie majandused Ulritavad saada
toeliseks ringmajanduseks. Tegelikult vdib reoveepuhastusjaamast tulevaid
toitaineid kasutada pollumajanduses, juhul kui need vastavad rangetele
kvaliteedinduetele ja minimeerivad elavhdbeda kogunemist Euroopa
pinnasesse.

Oma teatises ‘Ahela sulgemine — ELi ringmajanduse loomise tegevuskava’
markis komisjon saasteainete vahendamise olulisust ringmajanduses,
tunnistades et: ,Teine vdga oluline kiisimus teisese tooraine turgude arengu
seisukohast on seos kemikaale késitlevate digusaktidega. Uha suurem arv
keemilisi aineid on osutunud tervisele voi keskkonnale ohtlikuks ning nende
suhtes kohaldatakse piiranguid voi keelde. Neid aineid vbib leiduda toodetes,
mida middi enne piirangute joustumist ning nii ménigi aine voib olla
suhteliselt kauaplisiv, mille tottu voib neid sattuda ringlusse. Selliste ainete
avastamine ja kérvaldamine véib olla kulukas ja osutuda takistuseks eelkdige
véikestele ringlussevotuga tegelevatele ettevotetele."

Selles kontekstis ,Komisjon teeb analiilisi ja pakub vélja meetmed jéadtmeid,
tooteid ja kemikaale késitlevate Gigusaktide vastastikuse seose loomiseks,
sealhulgas selle kohta, kuidas vdhendada ohtlike kemikaalide sisaldust
toodetes ja neid toodetes paremini avastada."

EurEau usub, et on aeg votta tarvitusele pikaajalised abindud seoses
elavhdbeda jatkuva vooga hambaamalgaamist reoveepuhastusjaamadesse ja
sealt edasi toitainete ringlusesse, kehtestades tédna hambaamalgaami
kasutamisele I6ppkuupaeva.

6. Vee raamdirektiivi nouded

Reoveepuhastusjaama sissevoolu joudva elavhdobeda koguse vahendamine on
oluline ka vee raamdirektiivi ja selle tiitardirektiivis - prioriteetsete
ainete direktiivis - elavhobedale satestatud nouete tiditmise
seisukohast. Kuna alternatiivid on olemas, siis on jarkjarguline loobumine
koikidest uutest amalgaamtaidistest, mida nt Taanis, Norras ja Rootsis on
juba edukalt tehtud, ka kulutdhus meetod, vdhendamaks Euroopa vetesse
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joudvat elavhdbeda kogust.

Seda v0ib pidada ka parimaks meetodiks elavhdbeda koguste vahendamisel
asulapiirkondades.

7. Komisjoni mdju hindamine

Komisjoni poolt koostatud mdju hindamine, punkt 156 sedastab, et:
“tdiendavad elavhdbeda heited reovette tekivad seoses hambaamalgaami
kahjustumisega narimise, kuumade jookide neelamise ja kulumise tagajarjel
(inimeste poolt véljutatav elavhdbe), ehkki nimetatud kahjustavatest
tegevustest tulenevalt vabanevad elavhobeda kogused peaksid olema
vaiksemad kui need, mis jouavad keskkonda hambaravikabinettidest”.

Seda oletust ei kinnita vee-ettevotete kogemus.

Tegelikult tdheldavad vee-ettevdtted maades, kus hambaamalgaami
kasutamine hambaravikliinikutes keelustati (nt Rootsis, Norras ja Taanis),
langust - kuid mitte margatavat langust - reoveepuhastusjaama joudva
elavhdbeda tasemes. Hambaamalgaami igapaevasest kulumisest tuleneva
elavhdbeda taustanivoo reoveesettes voib probleeme pdhjustada
reoveepuhastitest parit toitainete pikaajalisel Umbertddtlemisel
pollumajandusmaade tarbeks.

8. Avalik arutelu

Samas modju hindamises, punktis 46 tuletatakse meelde, et enamik (85%!)
avalikus arutelus osalenuid toetas keelustamist, samas kui vaid 12%
valjendas oma eelistusena piirangute seadmist ehk hambaamalgaami
kasutamist Gksnes kapseldatud kujul ning separaatorite kasutuse
sisseseadmist hambaravikliinikutes. Vaid 3% osalenutest jattis sellele
kiisimusele vastamata, mis naitab suurt huvi antud teema vastu.

Uksikisikutest vastajate seas oli keelustamise toetajate osakaal 86%, 11%
pooldas separaatoreid ning 3% jattis vastamata. Organisatsioonide seas olid
vastavad naitajad 61% keelustamise poolt, 23% separaatorite poolt ning 16%
ei vastanud.

Sama moju hindamine toob vidlja, et “hambaamalgaami teema on vaga
vastuoluline, kuivord moned hambaarstid pooldavad kindlalt kohest
keelustamist, samas kui Euroopa Hambaarstide Noukogu toetab pigem
pehmemaid abindusid, mis on suunatud selle kasutuse jarkjargulisele
Idpetamisele (separaatorid ja amalgaam kapseldatud kujul)."

Mis on EurEau?
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EurEau on Euroopa veesektori hadlekandja. Me esindame 29 Euroopa riigi
vee- ja kanalisatsiooniteenuse osutajaid, kes tegutsevad nii avalikus kui ka
erasektoris.

Meie lilkmeteks on Euroopa rahvuslikud vee-ettevotjaid koondavad
Uhendused. EurEau koondab rahvuslikke vee-asjatundjaid, selleks et
kujundada Uheskoos Euroopa veetddstuse seisukohti kiisimustes, mis
puudutavad veekvaliteedi juhtimist, ressursitdhusust ning vee kattesaadavust
Euroopa kodanikele ja ettevotetele. EurEau’ sekretariaat asub Brisselis, kust
koordineeritakse ligikaudu 200 liikmesorganisatsioonist ja vee-ettevottest
parit eksperdi t66d ning otsitakse Uhistele seisukohtadele toetust ELi
otsustajate hulgas.

Meie lilkmed tootavad selle nimel, et puhas vesi oleks alati kattesaadav ning
jOuaks seejarel taas ohutult veeringlusesse. Meil on oluline roll veekeskkonda
varitsevate ohtude teadvustamisel. Oma ligi 500 000 tdé6tajaga annab
Euroopa veesektor olulise panuse Euroopa majandusse.
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