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Veepoliitika raamdirektiivi ellu rakendamine

Kokkuvéte

Puhas vesi on eelduseks keskkonna ja elanikkonna tervise ja heaolu
tagamisele. Kdige olulisema Uhise huvena figureerib vesi otsese voi kaudse
teemana paljudes poliitikameetmetes ja digusaktides, millest ambitsioonikaim
on veepoliitika raamdirektiiv (VRD). Et teemasse on kaasatud palju sidus-
rihmi, siis esindavad need sageli lahknevaid soove ja vasturadkivaid huvisid.
Veesektor on otsustava tdhtsusega sidusrihm. Puhta ja ohutu joogivee
tootmiseks vajalike sobivate veevarude kattesaadavuse eelduseks on VRD
ellu rakendamine, samas kui piisavalt puhastatud heitvesi on ks VRD
nduetekohasuse tingimusi. Veeteenused saavad ELi poliitika suurema
sidususega kaasnevatest integreeritud lahendustest palju kasu.

Esitame siinkohal peamised vajadused, mida silmas pidada nii tana kehtiva
VRD ellu rakendamisel kui selle eelseisval Ulevaatamisel.

Poliitika koordineerimine — lahendus, kuidas paremini ellu rakendada

~ VRD ellu rakendamine nduab rohkem sidusust, paremat koordineerimist ja
vahem kapseldunud mdtlemist olemasolevates vee- ja veemajandusalastes
ning nendega seotud Bigusaktides, seda eriti taoliste uute probleemide
valguses nagu uued esilekerkivad saasteained ja kliimamuutused.

~ Juhul, kui veejaotamisel tekivad vastuolud, tuleb joogivee tootmisele
anda eelis kbikide teiste kasutusalade ees.

~ Vajame sidusate kohustuste kehtestamist prioriteetsete ainete direktiivis,
VRD-s, kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist
kasitlevas maaruses ning muudes kemikaalide-alastes Gigusaktides, mis
vBimaldaks taielikult rakendada ,,saastaja maksab“ p&himdtet ja saaste
tekkekohal kontrollimise printsiipi, selleks et kaitsta keskkonda ohtlike
ainete eest ja soodustada toitainete ringlussevdttu tbelises
ringmajanduses.

~ Kohalikul tasandil tuleb kindlaks teha konkreetsed survetegurid ning
vdimaldada kohaspetsiifiliste lahenduste valjat6otamist integreeritud moel,
et saavutada uldine eesmark vesikonna tasandil.

~ Eelistada tuleb reostuse vahendamist lahtuvalt selle m&just suubla
kvaliteedile ning samuti tuleb silmas pidada kohanemist kliimamuutustega,
selleks et saavutada nduetekohasus pikas perspektiivis.

-~ 1/23 ~ WWWw.eureau.org


mailto:secretariat@EurEau.org
http://www.eureau.org/
http://www.eureau.org/

16. mai 2017
VRD - Vajadus paremini koordineeritud ELi poliitika jarele

~ Otsuseid tuleb vastu voétta ja taita sobival tasandil, tagades samal ajal
sidususe ja kooskdla vesikonna tasandil.

~ Finants- ja tegevuskohustused peavad olema selgemad ja paremini
jaotatud, et téidetaks ja rakendataks p6himdotet ,,saastaja maksab“.

~ Kliimamuutustele vastupanuvfimeline veemajandus peab muutuma
tavapéaraseks koikides ELi poliitikates ning seadma selged puudlused nii
kliimamuutuste leevendamiseks kui nendega kohanemiseks VRD
kontekstis.

~ EurEau toetab ELi standardite loomist erinevatele kasutusviisidele, et vee
taaskasutus oleks ohutu ja turvaline keskkonnale ja tervisele ning kooskdlas
olemasolevate ELi méaarustega (VRD, pdhjavee direktiiv, asulareovee
puhastamise direktiiv ja joogivee direktiiv).

~ Uhine pdéllumajanduspoliitika, nitraatide direktiiv ja taimekaitsevahendite
maarus tuleks esmajarjekorras ja viivitamata ule vaadata, et tagada
Uhtselt ja jarjekindlalt joogiveevarude nduetekohane kaitse ning
saavutada VRD-s seatud eesmargid.

~ Soovime ndha paremat kooskdla suplusvee direktiivi (SVD) ja VRD vahel.
SVD-s tuleks néha vahendit, mille abil saavutatakse VRD-s satestatud hea
veeseisund turismipiirkondades.

~ Veeteenused peaksid olema paremini integreeritud pikaajalisse
linnaplaneerimisse, et saavutada VRD-s seatud eesmark ning tdhustada
kliimamuutuste méjude leevendamist.

~ Soovime vesikonna majandamiskavade ning linnustiku ja elupaikade
kaitse direktiivide rakenduskavade ning Uleujutusohutuse kavade
nduetekohast Uhtlustamist, et valja tuua Uhised eesmargid ja optimeerida
lahenduste rakendamist.

~ Soovime, et vastavad Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamise mehhanismid, nagu néiteks ,,Horisont 2020“, defineeriksid
vee omaette teemana, mille konkreetne roll on saavutada VRD-s seatud
eesmargid.

Poliitika koordineerimine VRD ulevaatamise valguses

~ Kooskolas teiste keskkonnaaspektidega peab VRD-s muutuma
tavaparaseks hea valitsemistava, mis hdlmab nii alt-tles kui Glalt-alla
kohustuste skaalat.

~ VRD ulevaatamisel tuleb tagada joogiveevarude jatkusuutlik kaitse VRD
artikli 7 nduetekohase ellu rakendamise kaudu.

~ Toetame k8iki mehhanisme, mis aitavad soodustada kohaliku energia
taaskasutamist reoveest.

~ Soovime nduetekohast analtusi VRD ning linnustiku ja elupaikade kaitse
direktiivide vahelisest seosest ning saadud tulemuste integreerimist VRD
ulevaatamisel.
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1. Sissejuhatus

Vesi on oluline - vdi, nagu sedastab veepoliitika raamdirektiivi esimene
péhjendus: “Vesi ei ole tavaline kaup, vaid pigem parand, mida tuleb hoida,
kaitsta ja sellisena kéasitleda.*

Parast veepoliitika raamdirektiivi 2000/60/EU (VRD) vastuvdtmist 2000.
aastal on veekeskkonna kvaliteet meie vesikondades ja veevarudes suurel
maaral paranenud.

Siiski ei saavutatud eesmargiks seatud kdigi veekogude head seisundit
aastaks 2015 ega saavutata ka aastaks 2027. Sellel on mitmeid pdhjusi:
mitmete vesikondade ametid on seadnud endale madalamad eesmargid,
kulude jaotamine pikemale ajaperioodile toob hilisemad tulemused, ning
viimase, kuid mitte vahemolulise p6hjusena seavad uued probleemid, nt
kliimamuutused ja uued esilekerkivad saasteained, meie veekogud uue surve
alla, mis sunnib veekvaliteedi standardeid uuendama.

EurEau usub, et mainitud uute véljakutsete lahendamiseks ja seniste
keskkonnaalaste puudluste sailitamiseks veevarude kaitsel peaksid VRD
eesmaérgid kehtima jddma ka péarast 2027. aastat. Tarvis on saavutada
eesmargid ning kehtestada uued poliitikameetmed ja méaédrused, et saavutada
kdigi vastavate veekogude hea seisund v8imalikult kiiresti jargneva kahe-kolme
tsukli jooksul.

URO poolt vastu vbetud tegevuskava aastani 2030 ja 17 saddstva arengu
eesmarki tuleb ELi tasandil ellu rakendada ja arvesse votta VRD
Ulevaatamisel.

Oma 17. oktoobril 2016. a vastu vdetud jareldustes sdastva veemajanduse
kohta keskkonnandukogu ,,ROHUTAB [seoses ELi veepoliitika eesméarkide ja
kdigi ELi veekogude hea seisundi saavutamisega] poliitika sidususe tahtsust
ning TOONITAB, et ELi veepoliitika eesmérgid, sealhulgas saastev veekasutus
ja -majandus tuleks kdigil tasanditel paremini integreerida muudesse
asjakohastesse poliitikavaldkondadesse nagu toit, péllumajandus, kalandus,
energeetika, transport, t6dstus, ruumiline planeerimine, linnaareng ja turism,
ning asjakohastesse ELi rahastamismehhanismidesse*. EurEau toetab seda
ndgemust ning tahab anda oma panuse konkreetsete aspektide leidmisesse, kus
ELi poliitika parem koordineerimine, vastavalt Euroopa veeteenustele, aitaks VRD-
d paremini ellu rakendada ja selle eesmarke saavutada.

Jargnevates temaatilistes peatiikkides kasitletakse olulist rolli, mida vesi
meie Uhiskonnas mangib. Téahele tuleb panna, et klimamuutuste ja
ringmajanduse temaatika on lahutamatult seotud ka mitmete alljargnevate
valdkondadega.

~ 4/23 ~ WWW.eureau.org
GA-20170511.5.3


http://www.eureau.org/

16. mai 2017
VRD - Vajadus paremini koordineeritud ELi poliitika jargi

2. Vesi ja veepoliitika eesmargid
Sissejuhatus ja asjakohased 6igusaktid/murekohad

ELi veealased Gigusaktid, mis on maéaratletud labi veepoliitika raamdirektiivi
(VRD) ja selle titardirektiivide (p&hjavee direktiiv 2006/118/EU ja
prioriteetsete ainete direktiiv 2013/39/EU), sitestavad digusraamistiku ELi ja
riiklikul tasandil koordineeritavatele poliitikatele ja tegevustele veevarude kaitsel;
seda taiendavad merestrateegia raamdirektiiv 2008/56/EU (MSRD), nitraatide
direktiiv 91/676/EMU (ND) ja Uleujutuste direktiiv 2007/60/EU (UD). Niinimetatud
veemajanduse direktiivid (asulareovee puhastamise direktiiv 91/271/EMU
(ARVPD), joogivee direktiiv 98/83/EU (JVD) ja suplusvee direktiiv 2006/7/EU) on
taiendavad seadusandlikud vahendid, mis tagavad tervisliku ja puhta joogivee,
puhastatud heitvee turvalise tagasijdudmise keskkonda ning kdigi vastavate
veekogude kaitse.

Nende veepoliitika selgroo moodustavate digusaktide eesmargid puudutavad
erinevaid vee ja veekasutusega seonduvaid aspekte, kuid on suurelt jaolt
omavahel seotud ja vOivad vastastikku mdjutada nbuetekohasust. Naiteks
ARVPD ellu rakendamine aitab saavutada VRD-s sitestatud eesmaérke,
kehtestades asulareovee puhastamise kohustuse.

Ehkki veekeskkonna seisundi halvenemise arahoidmine ja hea seisundi
saavutamine on VRD uldeesmark, on EurEau taheldanud teatavat ebatihtlust voi
puudulikku koosk®la ja sidusust erinevate veepoliitikaalaste 6igusaktide vahel, aga
ka mainitud digusaktide ja teiste valdkondade digusaktide vahel, nagu naiteks
tihine pdllumajanduspoliitika (UPP), kemikaalide registreerimist, hindamist,
autoriseerimist ja piiramist kasitlev maarus (EU) nr 1907/2006 (REACH-maarus)
ning toostusheidete direktiiv 2010/75/EU (THD). Rohkem kui iga Uiksiku
surveteguriga tegelemisega tuleks VRD eesmarkide poole pltelda integreeritud ja
susteemse lahenemisega vee kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamisele. Selline
lahenemine peaks vdimaldama investeeringute prioritiseerimist, mille [6ppeesméark on
veevarude kaitsmine kohalikku eripara arvesse vottes. Et jatkusuutlikult saavutada
oma eesmargid kooskdlas tegevuskavaga aastani 2030, peaks VRD olema enam
avatud veekvaliteedi parandamise meetmete koordineerimisele vahemalt teiste
keskkonnaeesmarkide, kuid eelistatavalt ka teiste Uhiskondlike eesmaérkide
saavutamiseks loodud meetmetega.

EurEau seisukoht ja lahendused
- VRD ellu rakendamine nduab rohkem sidusust, paremat
koordineerimist ja vahem kapseldunud métlemist olemasolevates
vee- ja veemajandusalastes ning nendega seotud digusaktides, seda
eriti taoliste uute probleemide valguses nagu uued esilekerkivad
saasteained ja kliimamuutused.
- PoBhimbdtet ,saastaja maksab“ ja saaste tekkekohal valtimise meetodit

~ 5/23 ~ WwWWw.eureau.org
GA-20170511.5.3


http://www.eureau.org/

16. mai 2017
VRD - Vajadus paremini koordineeritud ELi poliitika jargi

tuleb taielikult toetada, ning leida hajureostusallikad ja lisada need
kohustusliku osana jargmisesse majandusanaliitisi, nagu nduab VRD
artikkel 5 ja lisa Ill.

- Kohalikul tasandil tuleb kindlaks teha konkreetsed survetegurid ning
vbimaldada kohaspetsiifiliste lahenduste véljato6tamist integreeritud
moel, et saavutada Uldine eesmaérk vesikonna tasandil.

- Eelistada tuleb reostuse vahendamist lahtuvalt selle mjust suubla
kvaliteedile, samuti tuleb silmas pidada kliimamuutustega kohanemist
nduetekohasuse saavutamiseks pikas perspektiivis.

- Kooskodlas teiste keskkonnaaspektidega peab VRD-s muutuma
tavapéaraseks hea valitsemistava, mis h6lmab nii alt-ules kui tlalt-alla
kohustuste skaalat.

- Otsuseid tuleb vastu votta ja taita sobival tasandil, tagades samal
ajal sidususe ja kooskdla vesikonna tasandil.

- Finants- ja tegevuskohustused peavad olema selgemad ja paremini
jaotatud, et taidetaks ja vOetaks omaks pohim&tet ,saastaja
maksab“.

3. Vesi ja kliima
Sissejuhatus ja asjakohased 6igusaktid/murekohad

Kliimamuutuste méjud kanaliseeruvad peamiselt ldbi veeringluse ning selle
tagajdrjed dle maailma véivad olla laialdased ja ebaihtlased.

Veega seonduvad kliimariskid langevad kaskaadina toidu-, energia-, linna- ja
keskkonnasusteemidele. [..] (Maailmapanga aruanne “Kuival”, 2016)

Kliimamuutuste mdju veele kujutab poliitika koordineerimisele tUht suuremat
valjakutset. EurEau margib, et muredele muutunud kliima parast ei ole esialgu
veel vastu panna praktilisi tegevusi, mis aitaksid kogukondadel neile mdjudele
vastu seista. Veeteenuste vastus kliimamuutustele peaks sisaldama nii meetmeid
mdjude leevendamiseks (veeteenuste méju vahendamine) kui nendega
kohanemiseks (m&judele vastupanuvdimelisemaks muutumine).

Vesi ja kliimamuutuste leevendamine

Mis puudutab veepoliitika raamdirektiivi (VRD), siis m&jutavad
kliimamuutused veekogude hea dkoloogilise ja keemilise seisundi
saavutamise vOimalikkust. Hinnang ,,hea 6koloogiline seisund” rajaneb ajaloolistel
ja staatilistel vordlustingimustel, kuid muutub n-6 liikkuvaks sintmargiks,
sedamddda kuidas kliimamuutused jéuavad ELi veekogude ja liikideni. Sagenevad
pbuad ja madal veetase jogedes muudavad Uha suuremaks probleemiks halveneva
veekvaliteedi, seda isegi juhul, kui saasteainete heitkogused vette ei vahene.
Seet6ttu kutsub EurEau ules koordineerima ja/vdi ule vaatama
poliitikaid ELi tasandil, selleks et lahenemine kliimamuutuste
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leevendamisele oleks jarjepidev. Naiteks kehtestab VRD standardid
veekeskkonna kaitsele, kuid nende standardite saavutamine kliimamuutuste
mdju valguses vdib nduda reoveepuhastusjaamadelt tdiendavat puhastust. See
omakorda voib kaasa tuua suurema energiatarbimise, péhjustades suurenenud
susiniku jalajalje, mis nérgestab veeteenuse pakkujate poolt tehtud pingutusi
mdjude leevendamiseks. Veeteenuste sektor on tavaparaselt olnud
energiamahukas valdkond, kuid suutnud viimastel aastatel oma energiatarbimist
ja susiniku jalajalge markimisvaarselt vdhendada. Seda positiivset suundumust ei
tohiks ohtu seada.

Vesi ja kliimamuutustega kohanemine

Nuudseks on hasti mdistetud, et Uleujutuste ja veepuuduse esinemise
mustrites on aset leidmas nihe kliimamuutuste tagajarjel. Nendeks
muutusteks valmistumiseks peab poliitika koordineerimine ELI
tasandil vBimaldama valdkonna- ja teenuste-ulest koostdod. Naiteks,
tuleb tagada koordineeritus pdllumajanduse ja veemajanduse juhtide vahel,
kaitsmaks nii toiduainete tootmist kui veevarusid, ja kindlustamaks
bioloogilist mitmekesisust ning piisavate ja kvaliteetsete joogiveevarude
olemasolu.

Kutsume ules poliitikate-vahelisele koordineerimisele ELi tasandil
sellistes valdkondades nagu pdllumajandus ja toidutdéstus,
energiatootmine ning looduslike sisteemide juhtimine ja

bioloogiline mitmekesisus, selleks et vastupanuvdime
kliimamuutustele saaks tegelikkuseks. Seepérast tervitab EurEau
hinnangu andmist ELi kliimamuutustega kohanemise strateegiale.
Mainitud vahend oleks t6husam, kui see oleks paremini seotud VRD
eesmarkide ja mdjuga. Tulevikus peaksid liikmesriigid integreerima VRD
meetmed ka oma riiklikesse tegevuskavadesse. See on oluline, kui me tahame
kaitsta veevarusid tuleviku tarbeks ning juhtida aktiivselt veeringlust, pakkudes
joogivee- ja kanalisatsiooniteenuseid tdnastele elanikele.

VRD Uulevaatamisel, mida on oodata 2019. aastal, tuleks hinnata
kliimamuutustega kohanemise meetmete olemasolu vesikonna
majandamiskavade 2. tsiiklis ning seda, kas eesmargid on muutuvale kliimale
sobilikud. Naiteks, meetmete programmis toodud kohalikud meetmed on
suunatud eesmarkide saavutamisele valgalal tekkivate keskkonnaprobleemide
vastu voitlemise teel. Ei saa aga eeldada, et need suudavad vdidelda ka
selliste globaalsete ndhtuste mdjuga nagu kliimamuutused, mis pdhjustavad
suuri muutusi keskkonnas ja keerukaid, p6drdumatuid muutusi
veeokoloogias. Samuti peaks VRD satestama eelise veevotule joogivee
tootmise eesmargil, et tagada inimdigus veele. Vastavalt kohalikele nGudmistele
tuleb tdsta veejaotusvorkude tdhusust ja vajadusel edendada vee taaskasutust.

VRD-d lle vaadates ja asulareovee puhastamise direktiivile hinnangut andes
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on sobiv aeg ka reoveeinfrastruktuurid kliimatingimustele vastupanuvdimeliseks
muuta ja kohandada vahelduvate kliimatingimuste, nt tugevate vihmasadudega.
Rakendatavad lahendused peavad olema kooskdlas linnaplaneerimise
pikaajalise ndagemusega. Seetdttu peitub voti vastupanuvdime
saavutamiseks veekvaliteedi eesmarkide, linnaplaneerimise ja vesikonna
majandamiskavade omavahelises koordineerimises.

EurEau seisukoht ja lahendused

Kliimamuutustele vastupanuvdimeline veemajandus peab muutuma
tavapéraseks kdikides ELi poliitikates. Veeteenuste pakkujad on valmis
olema ambitsioonikad ja pakkuma vélja lahendusi veega seonduvatele
riskidele, mis kaasnevad kliimamuutustega.

Me ei suuda seda teha Uksi, kuid tarvis on terviklikku, valdkonna-ulest
lahenemist.

Kliimamuutustele vastupanuvdime tugevdamiseks vajalike lahenduste
elluviimine nduab investeeringuid. Veeteenused peavad aga jaama
taskukohaseks ning rakendada tuleb kulude katmise ja ,,saastaja maksab*
pb&himd&tet, jargides 3T metoodikat ehk kulude katmist tariifidest, maksudest ja
toetustest.

Soovime naha selget poliitika koordineerimist kliimamuutuste osas, mis
seaks selged puudlused nii kliimamuutuste leevendamiseks kui nendega
kohanemiseks VRD kontekstis.

Soovime, et erinevad ELi tasandil veesektorile kehtestatud poliitilised
vahendid oleksid omavahel paremini koordineeritud, selleks et
kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise meetodeid oleks
vBimalik rakendada tdhusalt ja kiiresti.

4. Vesi ja ringmajandus

Vee taaskasutus
Sissejuhatus ja asjakohased 6igusaktid/murekohad

Paljud liikmesriigid seisavad aina enam silmitsi veevarude kriisiga ning ainus
viis selle lahendamiseks on integreeritud veevarude majandamise kaudu,
mille ks strateegilisi valikuid veepuuduses kannatavates piirkondades on
vee taaskasutus.

Euroopa Komisjoni teatise ,,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava“! jargi on
vee taaskasutus Uks p&hitegevusi, millest tduseb nii keskkonnaalast, Ghiskondlikku
kui majanduslikku kasu; see on vdimalus vahendada veepuudust ja parandada
veevarude majandamist, soodustades seejuures jatkusuutlikku majandust ja
edendades tookohtade loomist. Veest saab ringmajanduse paradigma, arvestades

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN
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selle fundamentaalset ja valdkonnailest funktsiooni kdikides sektorites.

Uleminek ringmajandusele annab vdimaluse majandust imber kujundada ja
luua uusi jatkusuutlikke konkurentsieeliseid, ning toob kaasa slisteemse
muutuse, kus:
~ avalikud ja erafinantseerimise allikad nduavad taiustatud
tehnoloogiate ja protsesside laiendamist, infrastruktuuride arendamist
ja tihedamat koostd6d osapoolte vahel;
~ vaja laheb uhiskondlikku dialoogi, haridus- ja koolitussiisteeme; ja
~ voOtmerolli mangib innovatsioon, mitte ainult jatkusuutlike
tehnoloogiate, vaid ka uute partnersuhete, uute adrimudelite,
innovatiivsete veepoliitikate ja uute valitsemisvormide juures, mis
peavad olema integreeritud ja sisaldama kdigi sidusrihmade, eriti
kodanikuiihiskonna osalemist, kaasamist ja pihendumist. Lisaks on
vaja uusi kommunikatsioonistrateegiaid, mis oleksid aktiivsed,
kaalutletud ja spetsiaalselt kohandatud.

Vee taaskasutust tuleb kaaluda meetmena veepoliitika hierarhia kontekstis.
Uks peamisi takistusi on puuduv ihtlustatus digusraamistikus, mis ohjaks vee
taaskasutusega seonduvaid tervise- ja keskkonnariske ELi tasandil, ning
seega puuduv kindlus vee taaskasutuspraktikate tervise- ja
keskkonnaohutuses.

ELi tasandil ei ole reovee taaskasutamisele seatavaid tervise- ja
keskkonnaohutuse tingimusi eraldi reguleeritud, kuid vastavat seadusandlikku
ettepanekut on oodata enne 2017. aasta Idppu. Vee taaskasutust on mainitud
uhe vBimaliku meetmena veepoliitika raamdirektiivi (VRD)
kvaliteedieesmarkide saavutamiseks, samuti sedastab asulareovee
puhastamise direktiiv (ARVPD), et “puhastatud reovett tuleb vdimaluse korral
votta taaskasutusse*®.

Oluline on kaitsta joogiveeks mdeldud pinna- ja pdhjavee kvaliteeti
negatiivsete méjude eest. Vee taaskasutusele seatavad kvaliteedinbuded
peavad vastama VRD, p6hjavee direktiivi, ARVPD, nitraatide direktiivi ja
joogivee direktiivi nBuetele.

EurEau seisukoht ja lahendused

Vaatamata vee taaskasutuse kasvavale rollile takistab taaskasutusprojektide
valjatootamist Euroopas asjakohase 6igusraamistiku puudumine. ELi-Ulese
G6igusraamistiku puudumine, mis julgustaks standardite Uhtlustamisele, on
takistuseks taaskasutuse ergutamisel, sest see pohjustab ebakindlust reeglite
osas, mida iga lilkmesriik v8ib kehtestada, ning usaldamatust taaskasutuseks
pakutava vee kvaliteedi suhtes. Sel p&hjusel toetame ELi
miinimumstandardite kehtestamist erinevatele kasutusaladele, et tagada vee
taaskasutus, mis oleks ohutu ja turvaline keskkonnale ning tervise- ja
toiduohutusele. Samas ei tohiks see muuta vee taaskasutust kohustuslikuks.
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Samuti tuleb tagada vastavus VRD, PVD, ARVPD, ND ja JVD nduetele.

Toitainete taaskasutus
Sissejuhatus ja asjakohased 6igusaktid/murekohad

Lisaks eelpool mainitud VRD-le, veemajanduse direktiividele ja Euroopa
Komisjoni ringmajanduseteemalisele teatisele hdlmab toitainete taaskasutust
reguleeriv digusraamistik jargnevaid digusakte:

~ reoveesette direktiiv 86/278/EMU (RSD),

~ maarus nr 2003/2003 véaetiste kohta,

~ kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja

piiramist kasitlev méarus nr 1907/2006 (REACH-maarus),

~ biotsiidide maarus nr 528/2012 (BM),

~ taimekaitsevahendite maéarus nr 1107/2009 (TKVM),

~ kosmeetikatoodete maarus nr 1223/2009 (KTM),

~ jaatmete raamdirektiiv 2008/98/EU.

Vee-ettevotted hoolitsevad elanike p6hivajaduste ja tervise eest, varustades
neid ohutu joogiveega ja kogudes kokku reovee, mis tuleb puhastada enne
keskkonda tagasi juhtimist. Puhastusprotsessi saadusena tekib reoveesete.
Reoveesete vdib olla vaartuslik toitainete ja orgaanika allikas, mida saab
orgaanilise vdi mineraalvaetisena ja mullaparandusainena keskkonnas uuesti
ringlusse voétta. See on vdimalik juhul, kui saasteainete sisaldus settes on madal.
Julgustades Uhelt poolt kasutusele vétma haid praktikaid, mis ndevad ette véhem
kemikaale, ning teiselt poolt taaskasutades reoveesettes sisalduvaid toitaineid ja
orgaanikat, toome kasu mulla kvaliteedile ja panustame I8ppkokkuvdttes suublate
kvaliteedi parandamisse ja/vdi halvenemise arahoidmisse.

Veevarude kaitse seisukohalt ei tohiks veekaitsevoondites kasutada pestitsiide
ega toitaineid, nt vaetisi ja reoveesetet.

EurEau seisukoht ja lahendused

EurEau toetab saasteainete kontrollimist nende tekkekohal ja kutsub Ules looma
seadusandlust, mis vOimaldaks kvaliteetsest reoveesettest toodetud toitainete
ohutut taaskasutamist kontrollitud olukordades.

Tugev kemikaalide-alane seadusandlus ja tdhus kontroll saaste
tekkekohal on jatkusuutliku toitainete ringlusse vdtmise juures olulised ning
aitavad viia saasteainete sisalduse kanalisatsioonis miinimumini. Meie
uhiskonnas modjutavad kemikaalid reovee kvaliteeti ja sellest tulenevalt ka
reoveesette kvaliteeti. Seega vajame, et sidusad kohustused oleksid paika
pandud prioriteetsete ainete direktiivis, VRD-s, REACH-ma&aruses ja teistes
kemikaalide-alastes digusaktides.

EurEau kutsub ules kehtestama Euroopa saaste lakkamise kriteeriumid
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orgaanilistele vaetistele nagu kompost ja sete, eriti kui
sisendmaterjalina on kasutatud kvaliteetset reoveesetet. Ka aitaks
ressursside suunamine reoveesette riskijuhtimisealastesse teadusuuringutesse
soodustada jatkusuutlikke lahendusi ja lihtsustada ringlussevottu, kasvatades
usaldust ringlusse vdetud materjalidest toodetud orgaaniliste vaetiste vastu.

Vajame Euroopa tasandil éigusakte ja stiimuleid, et vilja toétada iiks
iihine Euroopa turg taaskasutusse véetavatele toitainetele, mis
suudaks vaéistelda esmase tooraine péhiste vietistega. Seda toetaks
tuhast taaskasutusse véetud toodete, nt struviidi, biosisi ja fosfori, lilitamine
ulevaadatavasse vietiste maarusesse. EurEau teeb ettepaneku luua
uleeuroopalised fosfori taaskasutusse vétmist toetavad mehhanismid, kuid
sellised, mis toetaksid taaskasutusviise, mille puhul on omavahel kéige
paremini tasakaalus majanduslik elujdulisus ja kogumaju keskkonnale.

Need mehhanismid vdivad olla kehtestatud nii taaskasutusse vdetud fosfori
kasutamisele ergutavate stiimulite kui ka nBuetena.

5. Vesi ja tervis ning kodumajapidamised -
joogiveevarude kaitse

Sissejuhatus ja asjakohased 6igusaktid/murekohad

Viimase 40 aasta véltel on keskkonnaalane seadusandlus puudnud kaitsta
joogiveevarusid, et tagada tervisliku ja puhta joogivee jdudmine tarbija
kraani. Tanu veepoliitika raamdirektiivile (VRD) ndeme moningast paranemist
(vdi siis edasise halvenemise peatumist) veeallikate kvaliteedis.

Siiski on joogiveevarude kaitses veel palju teha, eriti selles osas, mis
puudutab nitraatidest, pestitsiididest ja uutest esilekerkivatest
mikrosaasteainetest parinevat reostust.

Veeallikate kaitsmine saastumise eest on elutdhtis, kui tahame tagada puhta
ja ohutu joogivee nii tanastele kui tulevastele pdlvedele.

Vee-ettevotjad pllavad seda teha, kuid vajavad joulist ELi seadusandlust, et
sdilitada joogiveevarusid. Tervisliku ja puhta joogivee mdiste katkeb endas
pigem ennetavat allikakaitset kui keerukate puhastusetappide lisamist, et
tagada joogivee kvaliteeti.

Tanini ei ole VRD ellu rakendamisel mitmetes piirkondades suudetud
integreerida joogiveeallikate kaitset tulemuslikult vesikonna
majandamiskavadesse ja meetmete programmi.

VRD artikkel 3 sitestab, et liikmesriigid tagavad veekogudele, mida
kasutatakse olmevee votmiseks véi mida kavatsetakse tulevikus selleks
kasutada, vajaliku kaitse eesmargiga hoida ara nende kvaliteedi halvenemine,
et vihendada joogivee tootmiseks vajalike veepuhastustoimingute
ulatust (artikkel 7 léige 3).
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Hoolimata sellest, et artikkel 7 I16ige 3 on oluline tervisliku ja puhta
joogiveevarustuse jatkusuutlikkuse seisukohast, ei ole see suutnud anda
k&egakatsutavaid tulemusi. limselgelt on vajadus VRD parema ellu
rakendamise jarele.

Veelgi enam, veepoliitika raamdirektiivi (VRD) ja prioriteetsete ainete
direktiivi kohaselt tuletatud keskkonnakvaliteedi standardite vahel valitseb
praegu lahknevus.

Eelseisev VRD ulevaatamine pakub suureparast vBimalust parandada JVD ja
VRD vahelist sidusust. Esiteks, veeohutuskava p&himotte lisamine JVD-sse allikast
kuni kraanini vdib kasuks tulla VRD-s séatestatud veevarude kaitse integreerimisele.
Teiseks, ettevaatusprintsiibi rakendamine kemikaalide-alase seadusandluse
integreeritud lahenemise omaksvétmise kaudu véimaldab jargida pinna- ja
pbhjaveele kehtestatud keskkonnaalaseid kvaliteedistandardeid.

Veevaestes piirkondades tuleb vesikonna majandamiskavades toetada
alternatiivsete veevarude uurimist, et Kkaitsta looduslike veevarude
kattesaadavust joogivee tootmise eesmargil (vt 4. peatikk).

Me usume, et veejaotussisteemi veekadudega tegelemine on veetarnija rolli
ulioluline osa. Lekete vahendamine on vaid Uks poliitilisi vahendeid voitlemaks
veepuuduse, veestressi ja pbuaga. Lekete taset tuleb hinnata rahvusvaheliste
raamistike ja meetodite p6hjal, selleks et saadud andmeid oleks v8imalik
vorrelda. Lekete vahendamist tuleb hinnata lokaalselt ja tuginedes
pdhjendatud otsustele, arvestades seejuures kdiki majanduslikke, sotsiaalseid
ja keskkondlikke vélismdjusid, ehk valtida tuleb ,,uht kdigile sobivat*
lahendust. Lekete tase on oluline veejaotussiisteemi kvaliteedi néitaja ning
sellega tegelemine toob kasu infrastruktuuri tdiustamise ja veevarustuse
tookindluse sailitamise néol.

Ja viimasena, kodumajapidamistes tarbitakse t6dstuslikke tooteid, mis
tekitavad eri liiki aina enam muret pdhjustavaid saasteaineid, mille teekond
16peb reovees. Nende uut liiki saasteainete eemaldamine nduab taiendavat
puhastamist, kuivord asulareovee direktiivis ndutud tasemel puhastus sellega toime
ei tule. EurEau toetab saaste tekkekohal kontrollimise meetodit ja tootja
laiendatud vastutust, et véltida nende toodete sattumist keskkonda ja selle
tottu kasvavat survet veeorganismidele.

EurEau seisukoht ja lahendused

Joogiveevarude parema ja jatkusuutlikuma kaitse suunas puieldes tuleb taita
rida vitmetingimusi:
~ Juhul, kui veejaotamisel tekivad vastuolud, tuleb joogivee
tootmisele anda eelis kdikide teiste kasutusalade ees;
~ VRD ulevaatamisel tuleb tagada joogiveevarude jatkusuutlik kaitse
(artikli 7 kohaldamine);
~ Joogiveevarude kaitse on ulimuslik kdigi teiste huvide suhtes;
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~ ettevaatusprintsiibi tugevdamine kemikaalide-alastes digusaktides,
mis vBimaldab parandada JVD ja VRD vahelist tdiendavust;

~ saaste kontrolli rakendamine selle tekkekohal;

~ pbdhimbtte ,saastaja maksab“ rakendamine koos kulude
kandmisega;

~ selge kohustuste jaotus ametivdimude ja sidusrihmade
vahel.

Koordineeritud poliitikad ja tegevused peaksid paremini uurima suure
potentsiaaliga simbioosi valgala kaitse ja looduskaitse vahel, ning p66rama
pilgu ka rohelise infrastruktuuri idee poole.

6. Vesi ja pollumajandus

Sissejuhatus ja asjakohased 6igusaktid/murekohad

Inimtekkeliste ainete, nt fosfori, nitraatide, pestitsiidide, veterinaarravimite
ning nende metaboliitide ja muundumissaaduste intensiivne kasutamine
pbllumajanduses avaldab aina kasvavat mdju joogiveevarude kvaliteedile.
Varem v0i hiljem vbivad need ained sattuda veeringlusse ning jouda
joogiveevodtuks tarvitatavate veevarudeni, mis vdib avaldada kahjulikku
moju vee-ettevdtete vOimekusele tagada vastavus tervisele ohutule
joogiveele kehtestatud regulatiivsete kvaliteedistandarditega ilma
veepuhastust t6hustamata.

ELi seadusandlus rajaneb ettevaatusprintsiibil, saaste tekkekohal kontrollimise
printsiibil ja ,saastaja maksab*“ p&himéttel.?

Veevarude kaitset ja pdllumajandustavasid kasitlev digusraamistik hélmab
veepoliitika raamdirektiivi (VRD), tihist p&llumajanduspoliitikat (UPP),
nitraatide direktiivi (ND) ja taimekaitsevahendite maarust (TKVM).

EurEau seisukoht ja lahendused

Olemasolevaid ELi digusakte, mis kasitlevad pdllumajanduse mdju
joogiveevarudele, tuleb paremini ellu rakendada ja isegi Ule vaadata.
Esmatéhtsaks tuleb pidada UPP, ND ja TKVM kohest tlevaatamist, sest tikski
neist ei kaitse joogiveevarusid Uhtselt ja jarjekindlalt (keskendudes eriti
veekaitsevoonditele) ega saavuta VRD eesmarke.

P6hjalik seos tuleb luua mainitud péllumajandusvaldkonna poliitikate ja
VRD, pdhjavee direktiivi (PVD), prioriteetsete ainete direktiivi ja joogivee
direktiivi vahel, vottes eriti arvesse kliimamuutusi ja pdllumajandusest
tingitud liigset veevottu.

Ule tuleb saada praegusest kapseldunud métlemisviisist (keskkonna

2 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 191 Isige 2.
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peadirektoraat, p6llumajanduse peadirektoraat ning tervise ja toiduohutuse
peadirektoraat). Taimekaitsevahendite range autoriseerimisprotsess on
vajalik, selleks et pikemas perspektiivis tagada veevarude kaitstus nende
ainete eest ning viia negatiivsed mdjud miinimumini vdi neid ennetada. Juhul
kui veekvaliteedi standardite rikkumine leiab aset p&éllumajandustegevusest
tingituna, peab see kaasa tooma kohustuslikud meetmed mainitud tegevuse
tagajarjel tekkivate ainete heitkoguste vdhendamiseks. VRD standardid peavad
olema seotud mainitud ainete heitkogustele pdllumajanduspoliitikates kehtestatud
standarditega. Seet6ttu on ka oluline maarata pdllumajanduse
keskkonnameetmetele selged ja mdddetavad eesmaérgid.

Rangete keelustamise kriteeriumide sisseviimine toimeainete
autoriseerimisprotsessi annab tunnistust sellest, et Euroopa seadusandja on
teadlik vajadusest vbidelda taimekaitsevahendite mdjuga keskkonnale.
Keelustamise nduded, mis hakkavad kehtima alles siis, kui pestitsiidide tootjad
alustavad loa taotlemist uute toimeainete kasutuselevotuks, peaksid arvesse
vBtma VRD veekvaliteedi standardeid.

Keskkonnahoidlikke meetmeid, mida UPP juba sisaldab, peab rakendama
stistemaatilisemalt. Tana ei anna nende meetmete rakendamiseks kasutada
olevad rahalised vahendid oodatud tulemusi VRD eesmarkide osas. UPP
ulevaatamise valguses on oluline neid meetmeid tugevdada ja rakendada,
veendumaks et pdllumajandus vahendab oma m&ju pinna- ja p&hjaveele.

Veevaestes piirkondades v6ib oluliseks lahenduseks kujuneda uute veevarude
uurimine. Vee taaskasutust kasitleva Uhtlustatud seadusandliku vahendi
valjatodtamine aitaks tdsta teadlikkust ja kasvatada usaldust selle ressursi vastu,
eeldusel et see vastab olemasolevale regulatsioonile, eriti VRD-le, PVD-le, ND-le,
JVD-le ja asulareovee puhastamise direktiivile, ning tdiendab neid.

7.Vesi ja energia

Sissejuhatus ja asjakohased 6igusaktid/murekohad

Veepoliitika raamdirektiivi (VRD) ja seda tdiendavate veemajanduse
direktiivide eesmarkide saavutamiseks vajalike joogivee- ja
reoveeinfrastruktuuride rajamine ja opereerimine on vaga energiamahukas.
Energiat tarbides aitab veesektor kaasa kliimamuutustele, samuti tuleb
energia puhul radkida susiniku jalajaljest. Uut mé&arust vdi keskkonna
kvaliteedistandardit kavandades tuleb terviklikult l1aheneda kusimusele, kuidas
leida tasakaal parema veekvaliteedi ja kliimamuutuste vdimaliku kasvava
mdju vahel.

Veeteenuste sektor on tavapéaraselt olnud energiamahukas valdkond, kuid
viimastel aastatel oleme suutnud oma energiatarbimist ja susiniku jalajalge
vahendada. Paljudes liikmesriikides on kdimas algatused, mille eesmark on
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muutuda energia-neutraalseks. Samal ajal kasvab tendents sundida
puhastusjaamu astuma veel samm edasi, et neist saaksid taastuvenergia (elektri ja
soojuse) tootjad. Reoveest ja reoveesettest taaskasutatav energia peaks suutma
katta hinnanguliselt 2% kogu Euroopa energiavajadusest®, seega vdiks veesektoril
olla oma roll energiastisteemi Umberkujundamises. Energia taaskasutamine on aga
veel vahe arenenud ja alakasutatud, ning puuduvad rahalised stiimulid optimaalseks
taastuva energia tootmiseks, mis aitaksid Uletada investeeringute pika tasuvusaja
probleemi. Samuti ei loeta reoveepuhastusjaamu energiatootjateks, mistéttu ei ole
energia tootmine kolmandatele osapooltele mitte alati lubatud.

Teisalt on veesektor ise Uks suuremaid veetarbijaid ja see mdjutab
veebilanssi (jogede vooluhulka ja joogivee tootmiseks vaja mineva toorvee
kogust). Energiasektori heitkogused mdjutavad veekeskkonda infrastruktuuri
kaudu (tammid) v8i muutes 6kosusteemi (kbrgem temperatuur
elektrijaamade Umbruses).

Oodata on nende vee ja energia omavahelisest seotusest tulenevate
probleemide jatkuvat kasvu®.
~  90% ulemaailmsest energiatootmisest on veekulukas (UNDESAS).
Aastaks 2035 kasvab energiatarbimine 50%, mis tingib veetarbimise
tdusu 85% vorra.
~ Selline tdus energia tootmiseks vajamineva vee tarbimises
kasvatab konkureerivat ndudlust neis Euroopa paikades, kus
veevarude nappus on niigi markimisvaarne.
~ Olulise ja aina kasvava osa taastuvast energiast toodetava
primaarenergia kogutoodangust moodustab hudroenergia (Eurostati
2013. aasta andmetel 16,6%0°).
~ Mitmekesistuv energiasektor v8ib avaldada uut survet kattesaadava
vee kvaliteedile ja kvantiteedile (kildagaas jt).

EurEau seisukoht ja lahendused
~ Joogivee- ja reoveeteenust pakkuvad ettevotjad peavad puudlema

selle poole, et vihendada oma teenusteks vajaminevat
energiatarbimist. Reoveesektoril on markimisvaarne, kuid seni
teadvustamata potentsiaal fossiilklituseid asendava energia
tootmiseks. Fossiilkituste asendamine kohaliku energiatootmisega aitab
vahendada kliimamuutuste méju ja pikemas perspektiivis saavutada VRD-s
seatud eesmarke. EL peaks seda vbimaldama, pakkudes selleks

3 Hoff, H. ,Kuidas maista seotust: taustadokument 2011 Bonnis toimunud konverentsile ,Vee,
energia ja toiduga kindlustatuse omavaheline seotus”.” Stockholmi Keskkonnainstituut (SEI),
Stockholm, Rootsi.

4 Rahvusvaheline Energiaagentuur 2016, ,Maailma energiaviljavaade 2016“, Ik 347.

5 http://www.un.org/waterforlifedecade/water_and_energy.shtml.

6 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environmental-data-centre-on-natural-resources/natural-
resources/energy-resources/hydropower.
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vajalikke rahalisi stiimuleid, mis ergutaksid investeeringute
kavandamist energiatootmisesse kohalikest allikatest, eriti reoveest.

~ Selleks, et ara kasutada kogu reoveest energia tootmise
potentsiaal, tuleks arvesse votta koiki energiaallikaid — elektri,
soojuse ja jahutuse tootmist reoveesette kaaritusprotsessi ja/voi
pbletamise kaigus tekkivast biogaasist, ning reoveest vabaneva
soojuse kasutamist. Innovatsioon tehnoloogias vo6ib ilmsiks tuua ka
uusi energiaallikaid.

~ Olulisim on, et vee ja energia omavaheline seotus péalviks enam
poliitilist tAhelepanu. Poliitilised otsused ja uued reeglid moodustavad
olulise osa sellest seotusest tingitud probleemide lahendamisel.
Eeltingimuseks on veekvaliteedi séilimine ja pdhjaveekihtide olemasoleva
kvaliteedi sailitamine.

~ Pdhjaveekihte vBib kasutada soojusenergia salvestina (soojenduse voi
jahutuse eesmargil), eeldusel et see ei mdjuta negatiivselt teisi
aspekte (pdhjavee kvaliteet, pinnaveekogude kvaliteet, jne).

8. Vesi ja toostus

Sissejuhatus ja asjakohased 6igusaktid/murekohad

Toostus on Uks paljude osapoolte seast, kes konkureerivad veevarude
kasutamise nimel ja ka saastavad neid. Seda reguleeriv digusraamistik hdimab
veepoliitika raamdirektiivi (VRD), merestrateegia raamdirektiivi, asulareovee
puhastamise direktiivi (ARVPD), td6stusheidete direktiivi (THD), kemikaalide
registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist kasitlevat maéarust
(REACH-maarus), ning koiki biotsiide, pestitsiide, ravimeid, ning kaupades ja
toodetes ja nende kavandamisel kasutatavaid keemilisi aineid kasitlevaid ELi
digusakte.

Toostuses vajatakse vett mitmetel eesmaérkidel: jahutamise tarbeks,
tootmisprotsessides, puhastamiseks. Kasutatava vee kogused ja
kvaliteedinduded erinevad sdltuvalt eesmargist ja tootmissektorist.

Toidutdostuse ranged hugieeninbuded esitavad spetsiaalseid ndudeid.
Pdllumajandustoodete tédtlemisel on Ulioluline, et veeteenuste osutajal oleks puhta
vee tootmiseks juurdepéas piisava kvaliteediga veevarudele. Veest soltub iga
tootlemisprotsessi etapp.

ELi veekvaliteedile seatud eesmargid on Uhtviisi ambitsioonikad kdikjal ELis,
kui pole vBimaldatud teha neis erandeid. Veekvaliteedile seatud eesmérkide
saavutamine soltub toostusettevdtete veetarbimisest ning vette ja
reoveepuhastitele suunatavatest saastekogustest. Sama kehtib ka tarbekaupade
toostuse kohta kaupade keemilise koostise ja kavandamiseks tarbitava vee tottu.
THD ellu rakendamiseks t66tab Euroopa Komisjon valja parima véimaliku
tehnika (PVT) viitedokumendid ehk BREF-dokumendid. Vorreldes
keskkonnakvaliteedi standardites kehtestatud vaartustega voivad PVT
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jareldustes veeheitmetele satestatud piirvaartused olla vaga kdrged. See
raskendab prioriteetsete ainete direktiivis (PAD) kehtestatud keskkonnakvaliteedi
standardite saavutamist.

Paljudes liikmesriikides tdhendavad kanalisatsioonisusteemi juhitavad
toostusheitmed reostuskoormust reoveepuhastusjaamadele (RPJ). Tehnoloogia
ei suuda eemaldada kdiki reostusaineid, mis seetdttu juhitakse veekeskkonda.
Koormus keskkonnale kasvab ka sellisel juhul, kui RPJ-i jdudvad vooluhulgad
kasvavad, kuid saasteainete heitekontsentratsioonid pusivad samal tasemel.
Kanalisatsioonisuisteemi juhitavad heitkogused vdivad saastada reoveesetet, mis
takistab ressursitéhusat ringmajandust, nt fosfori taaskasutust.

Kemikaalide tootjad, importijad ja kasutajad ei arvesta piisavalt ELi
veekvaliteedi ndudeid, eriti pidades silmas veevarude vahenemist ja vee
parast kasvavat konkurentsi.

EurEau seisukoht ja lahendused

~ Rangemad nduded t6dstusele ja kemikaalidele on edasiviivaks
jouks innovatsioonis, asenduste leidmisel ja uute todkohtade
loomisel ELis.

~ Kontrolli kehtestamine to6stusheitmete tekkekohal on téhusam kui
tootmisahela I16pulllides, samuti on see ringmajanduse eeltingimus,
mille satestab ka ELi leping. Kemikaalide autoriseerimisel peavad
toostused olema labipaistvad oma heitkoguste, sh neis sisalduvate ainete
omaduste ja koguste osas.

~ Oluline on tugevdada ELi kemikaale, pestitsiide, ravimeid ja tarbekaupu
puudutavat seadusandlust kooskdlas VRD-s ja merestrateegia
raamdirektiivis satestatud veekvaliteedinbuetega.

~ THD-d tuleb tdiendada ndudega vett ringlusse vétta véi muul moel
saasta, juhul kui puhasti asub veevaeses voi pbua all kannatavas
piirkonnas paikneval valgalal, vdi on Uhendatud RPJ-iga, mille
keskkonnamdju tuleb vdhendada rohkem kui ARVPD-s néutud.

~ Riiklik seadusandlus peab tagama, et td6stuslik reovesi labib vajaliku
puhastusprotsessi ega takista v0i raskenda keskkonna seisukohast
vastuvdetava reoveesette kvaliteedi saavutamist.

~ Kemikaalid vOivad keskkonda, sealhulgas osaliselt ka reovette
sattuda kogu toodete elutsikli valtel. Vaja on luua paremad seosed
PAD ja kemikaalide méaaruse vahel.

9. Vesi ja turism

Sissejuhatus ja asjakohased 6igusaktid/murekohad

Turismile toob hea keskkonna- ja veekvaliteet ning vee kvantiteet kasu,
kuid ka turism ise mfjutab joogiveevarustust ja veereostust. Teisalt on
turism tihti liikuma panevaks jéuks hoogu koguval veeinfrastruktuuride ja
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-kvaliteedi taastamisel.

Turism moodustab hinnanguliselt 10% Euroopa Liidu SKP-st ja loob 12% kdikidest
tookohtadest. Lisaks on Euroopa Liit jatkuvalt maailma soosituim turismisihtkoht.
Turism voib tbsta margatavalt avalikku veekasutust, eriti suvisel puhkuste tipp-
perioodil ning isearanis Léuna-Euroopa rannikualadel, mis niigi kannatavad
arvestatava veestressi kaes. Lisaks toidu- ja joogivalmistamisele ning isiklikule
higieenile seostuvad turismiga ka tegevused, mis tBstavad markimisvaarselt
veetarbimist, nt ujumine ja golf (viimane vajaduse t&ttu kasta golfivaljakuid)”. Veelgi
enam, turism kasvatab arvestataval maéaral ndudlust kohalike vee- ja
kanalisatsiooniteenuste jarele, mis avaldab survet selle infrastruktuuri jatkusuutlikule
kasutusele. Et valtida turismi kahjulikke tagajargi keskkonnale, tuleks saastlikku
veekasutust soodustada konkreetsele valdkonnale kohaldatud tegevuskava kaudu.

ELi turismipoliitikat on arendatud piiratult, mis annab tunnistust ELi ndrgast
kompetentsist antud valdkonnas. Oma 2010. aastal valja antud teatises uue
Euroopa turismi tegevuskava kohta? valjendas komisjon vajadust vatta turismi
tegevuskavas arvesse sektori struktuuriga seotud véljakutseid. Komisjon réhutas, et
“turismiteenuste pakkumisel tuleb edaspidi v&tta arvesse piiranguid, mis on
seotud kliimamuutuse, piiratud vee- ja energiaressurssidega, survega
looduslikule mitmekesisusele ning massiturismi markimisvaarse méjuga
kultuuriparandile. Turismiettevdtted peavad piirama joogivee tarbimist
pduaohu korral ning vahendama kasvuhoonegaaside heitmeid ja
keskkonnam@&jusid.“°

Komisjon tunnistas oma teatises vajadust muuta Euroopa turism
jatkusuutlikumaks. Teatise jarel on komisjon loonud mitmeid vahendeid, et
lintsustada ettevdtete usaldusvéérset keskkonnajuhtimist, naiteks ELi 6komargise
ning Uhenduse keskkonnajuhtimis- ja auditeerimisstisteemi (EMAS). Komisjon on
varustanud liikmesriigid ka dokumentidega, mis hélbustavad Euroopa
keskkonnaalaste digusaktide rakendamist, seda nii Uksikprojektide kui ka
strateegilise planeerimise tasandil.®

EurEau seisukoht ja lahendused

Veepoliitika raamdirektiivi (VRD) edasisest ellu rakendamisest ja eriti selles
sisalduva hea veeseisundi saavutamisest tduseb tulu nii keskkonnale kui
turismile. VRD artiklis 11 kehtestatud pdhimeetmed sisaldavad ka néaiteks
suplusvee direktiivis ndutud satete rakendamist. On tdendust leidnud, et

7 Euroopa Keskkonnaagentuur, 2009. ,.Euroopa veeressursid — veepuuduse ja pduaga
kohanemine*.

8 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele
ning regioonide komiteele: ,[Euroopa kui maailma soosituim turismisihtkoht — uus Euroopa turismi
tegevuskava“ /* http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0352&from=ET

° lbid.

10 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm.
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suplusvee kvaliteedistandardite kohta elanikele jagatav teave mdjutab
turismisihtkohtade valikut. Niisiis vBib sellest kujuneda stiimul, mis tagab
suplusvee kvaliteedistandardite kehtestamise.

Hea veeseisund toob hulgaliselt majanduslikku kasu — védhenevad kulutused
veepuhastusele, puhta vee ja toidu kindlustamisele ning Uleujutuste ja pdua
ohjeldamisele, ning kasvavad puhke- ja turismivdimalused. Vesikonna tasandil
toob arvukas jogede taastamine jark-jargult kaasa markimisvaarselt positiivse
mdju kohalike stabiilsete todkohtade loomisele ja majandusarengule. Naiteks 10-
20% Pdhja-Prantsusmaal asuva Artois-Picardie’ vesikonna majandusest s6ltub
puhtast suplusveest. Nn Opaalrannikul loob turism aastas 1 miljardi euro suuruse
kaibe, mis moodustab 40% vesikonna SKP-st. Hinnanguliselt 30-50%
kulastajatest tUhistaksid oma reisi halva veekvaliteedi korral.1! Turismist
tulenevaid vBimalikke majanduslikke eeliseid vbiks arvesse votta, et edendada
vesikonna majanduskavade 2. tsukli rakendamist, mis omakorda peaks
suurendama hea seisundi saavutanud veekogude arvu.

Territooriumi atraktiivsust turistide silmis vdiks tdsta ka Uleujutuste
ennetamise strateegiate tdhus rakendamine. Uleujutuste direktiivi séatted on
taganud selle, et Uleujutuste riskid tle ELi on suurelt jaolt kaardistatud ning
plaanid nende riskide ohjamiseks edenevad.

Siiski voiksid liikmesriigid rohkem rakendada kattesaadavaid ELi vahendeid
Uleujutuste riski vdhendamiseks, taastades lammisid ja méargalasid, mis
lahevad tha enam hinda puhke- ja vaba aja veetmise paikadena.l?
Investeeringute ergutamise stiimulid vo6ib lisada Ule vaadatavasse
uleujutuste direktiivi, mis kooskdlastatakse VRD rakendamise tsukliga.

10. Vesi ja transport, ruumiline planeerimine
ning linnaarendus

Sissejuhatus ja asjakohased 6igusaktid/murekohad

Linnaarendus kasvab koos vajadusega organiseerida infrastruktuure —
transporti, veevorke, parke, ari- ja elurajoone. Linnade kasvuga kaib harilikult
kaasas kdvakattega alade laienemine. Kliimamuutustega kaasnevad sagenevad
suure intensiivsusega vihmahood, mis toovad kaasa suurema aravoolu ulatuslikelt
kovakattega aladelt. Uleujutuste arahoidmiseks tuleb vihmavesi eemale juhtida.
Samal ajal peab ohjama &ravooluga juhitavat reostust, et valtida suublate seisundi
halvenemist.

Teisalt on veel linnades mitmeid rolle ja eeliseid. Veetranspordi kasutamine
kaupade ja inimeste veol aitab vdhendada susiniku jalajalge. Rannikulinnades on

11 Euroopa Keskkonnabiroo ettekanne ,Vesikonna majandamiskava 2. tsiikkel: tervemad jéed,
viahem tamme, kraave ja lammastikku”, 2015.

12 ELi Vee Liit, Lisa 2: ,Veesektori pdhiprioriteedid Junckeri juhitava komisjoni perioodil (2014-
2019)“
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hea kvaliteediga suplusvee juurde loodud vaba aja veetmise vdimalused. Ja
viimasena — rohelise infrastruktuuri, nt parkide ja tiikide taastamine voi
rajamine mdjutab linnades valitsevat 6hutemperatuuri.

Kaks moéddet — liigne vesi, mis vajab ara juhtimist, ning kasvav veehulk, mis
vdimaldab laiendada elanikele pakutavaid teenuseid — v8ivad naida
vastuolulisena. Oige planeerimise ja ettenédgemise korral vdib aga vajalikest
infrastruktuuridest tulu téusta nii keskkonnateenustele kui linnade
turvalisusele.

EurEau seisukoht ja lahendused

~ Veesektor peab alati olema kaasatud linnaplaneerimist
puudutavate otsuste langetamisse kohalikul tasandil.

~ Tarvis on integreeritud ja pikaajalist planeerimistegevust, mis
vdimaldab tulemuslikke investeeringuid sinisesse ja rohelisse
infrastruktuuri. Veeststeemide varad on pikaajalised investeeringud,
mis toovad mitmesugust kasu linna elukvaliteedi ja keskkonnakvaliteedi
parandamisel.

~ Linnaplaneerimisel tuleks tegutseda koosk®&las vesikonna
majandamiskavadega, et optimeerida investeeringuid ja saada
vOimalikult suurt kasu kavandatavatest infrastruktuuridest.

11. Vesi ja bioloogiline mitmekesisus

Sissejuhatus ja digusaktid/murekohad

Veevarude kaitse ja vastupanuvdime kliimamuutustele on uliolulised
bioloogilise mitmekesisuse ja kvaliteetse joogivee tagamise seisukohast.
Seetdttu toetavad merestrateegia raamdirektiiv (MSRD) ning linnustiku ja
elupaikade kaitse direktiiv (LEKD), mille eesmark on taastada bioloogiline
mitmekesisus ja kaitsta Euroopa veekogudes elutsevaid liike, téeliselt ka
veepoliitika raamdirektiivi (VRD). Ehkki VRD, MSRD ja LEKD omavaheline
slinergia on kaasa aidanud veekogude hea seisundi tdsisele paranemisele
kogu Euroopas, on mainitud direktiivides seatud eesmarkide saavutamiseks
tarvis teha rohkem jéupingutusi.

Uldise poliitika koordineerimise seisukohast tduseks tulu ellu rakendamise
protsesside vastastikusest koostoimest. Parast pdhjalikku hinnangu andmist
otsustas komisjon 2016. aasta detsembris, et LEKD on endiselt eesmargikohane,
kuid selle rakendamist tuleb parandada spetsiaalse tegevuskava kaudu. Me usume,
et uks taolise tegevuskava peamisi fookuseid peaks olema rakendusprotsesside
vastastikustel seostel ning asjaomaste sidusriihmade suuremal ja tulemuslikumal
kaasamisel. Erinevate poliitikaprotseduuride ja ajakavade t6ttu ei ole VRD ja LEKD
meetmete rakendamise protsessid alati kdige optimaalsemal viisil kooskdlas véi —
mis veelgi halvem — on vahel omavahel vastuolus. Seepéarast tuleb rakendada
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rohkem jéupingutusi, et suurendada VRD vesikonna majandamiskavade ja
LEKD majandamiskavade vahelist sidusust.

Veelgi enam, me usume, et LEKD rakendamise tegevuskava Idppjareldusi ja -
tulemusi tuleks arvesse votta ka eelseisval VRD lle vaatamisel. Kuivord LEKD
Ulevaatamine ei ole lahiaastatel kavas, siis pakub VRD Ule vaatamine ainulaadse
vBimaluse lahendada vdimalikud diguslikud kitsaskohad digusaktide tekstis ja
suurendada stnergiat LEKD-ga, kérvaldades vastuolu VRD artikli 4 16ike 7 ja
artikli 6 16ike 4 vahel, mis puudutab ,,uldiste huvide“ tdlgendamist.

EurEau seisukoht ja lahendused

~ Lahendada VRD ja LEKD vaheline seos LEKD rakenduskavas ning
integreerida jareldused VRD-sse selle tle vaatamisel.

~ Kodrvaldada vastuolud LEKD ja VRD vahel, eriti ,,uldiste huvide*
tdlgendamisel.

~ Votta VRD eesmarkide taiendamiseks arvesse veekogude
vastupanuvdimet kliimamuutustele.

~ Parandada rakendamise tsiiklite omavahelist vastavust ja nende koordineerimist.

~ Tekitada rohkem slUnergiat ja seoseid vesikonna
majandamiskavade ja LEKD majandamiskavade vahel.

~ Suurendada sidusrihmade kaasatust rakendamisprotsessidesse.

12. Vesi ja teadusuuringud/innovatsioon

Sissejuhatus ja asjakohased 6igusaktid/murekohad

Veesektor seisab silmitsi markimisvaarsete valjakutsetega (klimamuutustega
kohanemine, toitainete taaskasutusse votmine, uued esilekerkivad
saasteained, infrastruktuuride uuendamine), mis puudutavad nii vee kvaliteeti kui
kvantiteeti. Kiiresti on tarvis innovatiivseid, teaduspdhised ja téhusamaid
tehnoloogiaid ja juhtimismeetodeid, mis vdimaldaksid nii reoveepuhastusel kui
joogiveevarustusel neile valjakutsetele vastu astuda.

ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,Horisont 2020" on ELi
innovaatilise liidu rahastamisvahend. Selle Uks p&hisambaid on
keskendumine Uhiskondlikele probleemidele nagu kliimameetmed,
keskkonna- ja ressursitdhusus. Veega seonduvad probleemid vajavad aga
tulevikus siiski rohkem tahelepanu ja keskendumist.

,Horisont 2020“ r6hutab tipptasemel teadust ja toédstusvaldkonna
juhtpositsiooni, keskendudes samal ajal Uhiskonnaprobleemide
lahendamisele. Siiski puuduvad endiselt ressursid naidisprojektide elluviimiseks
vee-ettevotetes, mis viiksid tdelise innovatsioonini veesektoris. Teadusuuringute,
poliitika ja praktika vahel aitaks paremaid seoseid luua see, kui sidusrihmad
osaleksid projektides suuremal méaaral, mis vBimaldaks projekti arengut ja tulemusi
tegeliku olukorraga vorrelda.
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Veesektor on kapitalimahukas majandusharu, mis investeerib pikaajalise
perspektiiviga. Innovatsiooni kiirendamine lubaks vee-ettevotetel toime tulla
nende ees seisvate véljakutsetega ja pakkuda valja kipseid lahendusi, ndnda et
tana tehtud investeeringud pusiksid tulemuslikud jargneva 25-50 aasta jooksul.

Samal ajal tdstaks see Euroopa veeteenuste konkurentsivBimet.

Nende veesektori eriparade lahendamiseks on Euroopa Komisjon rakendanud
erinevaid vahendeid.

~ Euroopa veealane innovatsioonipartnerlus (EIP) on veepoliitika
raamdirektiivi (VRD) raames valja tootatud foorum eesmaérgiga
kdrvaldada uuenduste teel olevaid tdkkeid veesektoris.
Tegevusriihmades arutatakse konkreetseid kisimusi laiemalt kui vaid
tehnoloogia seisukohast. Veealase EIP-i poolt toetatavad
innovatsioonikonverentsid ja -vorgustikud vdiksid olla kasulikuks
taienduseks veevarustuse ja kanalisatsiooni tehnoloogia platvormile
(VVKTP). lima rahaliste vahenditeta ei taida see platvorm oodatud
eesmarke.

~ Uhise kavandamise algatus ,Vesi“ (UKA ,Vesi*) on Euroopa
platvorm, mille eesméark on tekitada riiklike teadusasutuste
vahelist sUunergiat, et rahastada tadiendavaid vajadusi lisaks
,Horisont 2020“-le.

~ VVKTP koondab mitmeid sidusriihmi, kes korraldavad arutelusid ja
partnerite Uhendusi, lahendamaks innovatsiooniga seotud kisimusi
konkreetsetel teemadel moodustatud tédgruppides. VVKTP keskendub
teadusuuringutele, arendust6dle ja innovatsioonile ning pingutab selle
nimel, et tésta Euroopa veesektori konkurentsivéimet. Eesmark on
tehnoloogiapdhine.

EurEau tegutseb nendes foorumites, kuid on ks paljude sidusriihmade seas, mis
muudab veesektori tegelike probleemide/fookuse esiletdstmise foorumite
paevakorras keeruliseks.

EurEau seisukoht ja lahendused

Vesi peaks moodustama eraldi suure teema vastavates Euroopa
teadusuuringutele ja innovatsioonile suunatud rahastamismehhanismides
nagu ,,Horisont 2020 ning selle konkreetne roll peaks olema VRD eesmarkide
saavutamine. Veelgi enam, ,Horisont 2020" projektid peaksid olema
suunatud konkreetselt sellele, et leida lahendusi VRD eesmarkide
saavutamiseks téhusamal ja tulemuslikumal viisil.

Naidisprojektid vajavad rohkem rahastust ja tarvis on ka lihtsamaid
protseduure, et meelitada vee-ettevdtjaid osalema Euroopa tasandil
teadusuuringute projektides.
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Mis on EurEau?

EurEau on Euroopa veesektori hdalekandja. Esindame 29 Euroopa riigi vee- ja
kanalisatsiooniteenuse osutajaid, kes tegutsevad nii avalikus kui erasektoris.

Meie liikkmeteks on Euroopa rahvuslikud vee-ettevotjaid koondavad Uhendused.
EurEau koondab rahvuslikke vee-asjatundjaid, selleks et kujundada Uheskoos
Euroopa veetddstuse seisukohti kisimustes, mis puudutavad veekvaliteedi
juhtimist, ressursitdhusust ning vee kattesaadavust Euroopa kodanikele ja
ettevOtetele. EurEau sekretariaat asub Brusselis, kust koordineeritakse
ligikaudu 200 liikmesorganisatsioonist ja vee-ettevottest parit eksperdi t66d
ning otsitakse uUhistele seisukohtadele toetust ELi otsustajate hulgas.

Meie liikmed to6tavad selle nimel, et puhas vesi oleks alati kattesaadav ning
jouaks seejarel taas ohutult veeringlusse. Meil on kanda oluline roll
veekeskkonda varitsevate ohtude teadvustamisel. Oma ligikaudu 542 000
tootajaga annab Euroopa veesektor olulise panuse Euroopa majandusse.
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B-1050 Brussels, Belgium
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